Poznamky k materialu

,Navrh statniho rozpoétu Ceské
republiky na rok 2023 vCetné rozpoctove
dokumentace*

V Praze dne 13. zafi 2022

1. Uvodni obecné poznamky

Za prvé — k pripravé, zpracovani a projednavani navrhu statniho rozpoétu na rok 2023.

Pfedevsim je tfeba poznamenat, Ze celkovy rozpoc&tovy proces pfi zpracovani statniho rozpoctu na
praci. Zda se, jako by pfi projednavani jednotlivych a ¢asto velmi detailnich ukoll viadé nezbyl ¢as

na fadnou pfipravu navrhu rozpod¢tu na rok 2023.

Dokument ,Pfiprava stétniho rozpo&tu Ceské republiky na rok 2023 a stfednédobého vyhledu na
léta 2024 a 2025 standardné projednavany se socialnimi partnery v prvni dekadé mésice Cervna,
nebyl zpracovan. Pfesnéji feCeno nebylo zpracovano vychodisko pro vyjednavani jednotlivych
rozpoctovych kapitol mezi MF a resorty a vychodisko pro vyjednavani o platech v rozpoc&tové sfére
na nasledujici rok. Socialni partnefi byli fakticky vylou€eni z procesu pfipravy a vyjednavani
o navrhu statniho rozpoctu na rok 2023. Kli€ova opatfeni a navrhy se predevsim dojednavaji
kabinetné ve strukturach (NERV), kam nema fada zastupcl socialnich partneru, pfedevsim
odbor(, vliibec pfistup. Jednani o vyvoji platl v rozpo&tové sfére, které se tahlo od kvétna do konce
srpna, se tykalo prfedevsim roku 2022. Vyjednavani o platech pro rok 2023 dosud vibec

neprobéhlo.!

1 Vlada pfi vyjednavani o narustu platd v roce 2022 avizovala narust tarifi u bezpeénostnich sbor(i od 1. 1. 2023 0 10 %.
Je ovSem zfejmé, Ze ani u této skupiny (prozatim jediné) nebude navrzena ¢astka znamenat néjaky vyrazny realny narlst.
Vzhledem k tomu, Ze se pro pfiéti rok odekava inflace v rozmezi mezi 8,8 % (MF CR) az 9,5 % (CNB), bude pro
zaméstnance bezpecnostnich sborl znamenat 10% zvySeni tarifG prakticky stagnaci realnych platd (rdst 0,5 %) na drovni
leto$niho roku (tj. propad realnych plath proti roku 2021 o 12 %).



A tato situace dale pokracuje. Navrh statniho rozpoc¢tu, ktery vlada predlozila na zaatku zafi
socialnim partnerim pro projednani, byl pouhym torzem, ktery fakticky neumoznoval kompletné
analyzovat navrh ve vSech souvislostech. Absentovala pfedevsim ,Zprava k navrhu zakona

o statnim rozpoc¢tu®, ktera obsahuje vedle podrobného rozboru navrhu statniho rozpoctu i jasné

stanoveni rozpoctovych priorit (které v pfedlozeném materialu nelze najit!), ale i dalSi ¢asti.

Neni to bohuzel poprvé, kdy bylo sou¢asnou viadou socialnim partnerim predlozeno nekompletni
torzo navrhu statniho rozpoc&tu — naposledy to bylo pfi revizi statniho rozpoc¢tu na rok 2022, kterou
provedla nastupuijici koalice na pocatku letoSniho roku. Vzhledem k tomu, ze tehdejSi zasah do
rozpoctu zpracovaného predchozi viadou byl pouze dil&i, dala se absence kompletni rozpoc¢tove
dokumentace do urgité miry tolerovat (coz také CMKOS uginila). Tato tolerance se v$ak v zadném
pripadé nemUze tykat letodniho navrhu. V tak vazné napjaté situaci, ve které se Ceska republika
nachazi, by vlada méla (dle naseho nazoru) plné vyuzit moznosti socialniho dialogu a spoluprace
se socialnimi partnery. (Tim spiSe, Ze se CR v sou¢asné dobé nachazi v roli predsednické zemé
EU!) Pfredseda CMKOS v navaznosti na ptedloZzeny navrh statniho rozpoétu 2022 zaslal ihned po
jeho zvefejnéni dne 1. 9. 2022 pfedsedovi vlady Zadost o napravu? a informoval dal$i socialni
partnery. (I ti pozadali o napravu.) Kazdopadné nam doplriujici ¢asti statniho rozpoctu (které MF
CR zjevné& mélo) byly zaslany aZ na konci tydne, v patek dopoledne. Bohuzel i tento pfistup

vyvolava celou fadu velmi vaznych otazek o smyslu socialniho dialogu s touto viadou.

Za druhé — je velkou otazkou, co je to vlastné za material, ktery viada (jesté k tomu nekompletni)

vlbec predlozila socialnim partnerim k ,,projednani‘. V pfedlozeném rozpoctu se napf. viilbec

nenachazi usporny tarif. O tom, Ze toto tfi &tvrté roku anoncované kli¢ové opatieni pro zmirnéni
dopadu energetické krize neni (prozatim) v navrhu rozpoctu obsazeno, také o nééem svédci.
Komentare publikované ve vefejnych zdrojich ukazuji na vazné narudeny proces pfipravy statniho
rozpoctu. Ukazuje se, zZe fakticky dosud nebyly (a zda se, Zze asi ani nebudou) projednany s
jednotlivymi spravci navrhy jednotlivych rozpoc¢tovych kapitol. (Kdyby tomu bylo naopak, pak by
jisté napf. ministr primyslu a obchodu nebyl pfekvapen, Ze se do stavajiciho navrhu statniho
rozpoctu kliCovy socialni tarif s rozpo¢tovym dopadem cca 50 mld. K& neni zahrnut, zatimco

v navrhu jeho rozpoctové kapitoly ho zahrnuty ma.)?

Za treti — je zfejmé, Ze predloZzeny rozpocet je zjevné nehomogenni. Pfes vysoké schodky a celou

fadu nevyjasnénych oblasti na vydajové strané rozpoctu (které nejsou do rozpoctu predlozeného

2 Vazeny pane pfedsedo, v Elektronické knihovné legislativnino procesu (systém EKLEP) byl zvefejnén Navrh zakona
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2023 véetné rozpodtové dokumentace. BohuZel véak nebyl do tohoto systému
Navrh zakona nahran kompletni a chybi nékteré kliCové &asti. Zejména postradame tradi€ni &asti E az J, bez kterych
material nepodava kompletni obraz o navrhu statniho rozpodtu na piisti rok. CMKOS jako jeden ze socialnich partnert by
pro svou analyzu a pfipravu stanoviska uvitala kompletni material.”

Shttps://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3527586-v-navrhu-rozpoctu-pro-pristi-rok-neni-napsan-usporny-tarif-zjistila-ct-
doplnime ho?fbclid=IwAR2 eMp3FsiwyUDQuUWnnRvTGIUCIPZiHyY9uf7QEqQGMn7mfwCRyuHbV3BCE



https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3527586-v-navrhu-rozpoctu-pro-pristi-rok-neni-napsan-usporny-tarif-zjistila-ct-doplnime%20ho?fbclid=IwAR2_eMp3FsiwyUDQuWnnRvTGlUCIPZiHyY9uf7QEgGMn7mfwCRyuHbV3BCE
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3527586-v-navrhu-rozpoctu-pro-pristi-rok-neni-napsan-usporny-tarif-zjistila-ct-doplnime%20ho?fbclid=IwAR2_eMp3FsiwyUDQuWnnRvTGlUCIPZiHyY9uf7QEgGMn7mfwCRyuHbV3BCE

jesté ani zahrnuty — viz vySe) obsahuje predloZzeny navrh rozpoétu pomérné vyrazné snizeni dani.

To ovSem do predlozeného navrhu statniho rozpoctu na pfisti rok nesporné zahrnuto je.

Jde pfedevsim o zruSeni systému EET (véetné nespusténi jeho lll. etapy). Timto opatfenim se

zbavil stat danovych pfijmd minimalné v rozsahu 17 mld. K¢ ro¢né, aniz za to cokoli ziskal.*

DalSim opatfenim je snizeni sazby socialniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi
zaméstnavani osob na zkraceny uvazek. Oficialni odhady tohoto kontroverzniho opatfeni se

pohybuji okolo -3 mld. Ké ro€né. (StfizlivéjSi odhady pocitajici s vyuzitim tohoto opatfeni pro

daniovou optimalizaci hovofi spiSe o0 -10 mlid. K¢&.)

DalSim opatifenim je zvy$eni hranice pro pouziti pausalni dané na dva miliony kombinované
s posunutim povinné registrace k DPH na tuto uroven. Rozpoctovy dopad tohoto opatieni na
verejné finance se bude podle provedené RIA pohybovat na trovni -20 mid. K€ ro¢né (z toho na
statni rozpocet -13 mld. K&). Ve skutecnosti mlze byt tato ztrata na pfijmové strané verejnych
rozpod&td vyrazné vysSi, protoze pouziti pausalni dané rozsifuje vyrazné moznost danové

optimalizace a dale podpofi rozvoj Svarcsystému.

Konec¢né dalSim opatifenim je prodlouzeni mimoradnych odpisu i na majetek porizeny letech
2022 a 2023 s dopadem -6 az -7 mld. K¢ roc¢né.

Vv

Celkové v dnesni rozpoctové napjaté situaci tato viada zbavila verejné finance pro pfisti
a nasledujici roky darnovych prijmu v rozsahu okolo 50 mid. K¢ ro¢né (Cili o ¢astku, ktera se
velmi podoba rozpoctovému dopadu tzv. socidlniho tarifu, do navrhu statniho rozpoctu

ovSem prozatim nezahrnutého).

Jde jasné o dvojakou politiku sou¢asné vlady, ktera v této kritické situaci rozdéluje ¢eskou
spole¢nost. Cesta zvolena vladou CR je nebezpedna pro &eské verejné finance (tj. pro ty finance,
které chce soucasna kolice udajné napravovat). Jisté, Ize se zbavovat pfijm0 ve prospéch velmi
omezené skupiny ob¢anu a firem (jisté ne ekonomickou krizi nejpostizenéjSich) a spoléhat se
pfitom na to, Ze vyvolané rozpoctové vypadky budou prekryty dodatec¢nymi inflaénimi pfijmy. Tuto
nezodpovédnou politiku vS§ak musi vzdy nékdo zaplatit (resp. na ni doplatit), a nebude to nikdo jiny

nez zaméstnanci a dichodci.

Za ¢tvrté — v souvislosti s prijmy rozpoétu je potieba se zminit jeSté o dvou pomérné

zasadnich otazkach. Ty sice v nedavné dobé prosly vefejnym prostorem, ale v posledni dobé

jaksi zapadly (&i byly upozadény). Jde o zdanéni mimoradnych zisku vzniklych v pfimé souvislosti

4 Je nutno pfipomenout, Ze spusténi EET bylo doprovazeno vyraznymi snizenimi sazby DPH predev$im u hostinskych
sluzeb. Toto snizeni se vSak v poklesu cen prakticky neprojevilo a stat tuto neformalni ,kompenzaci“ udajné Gjmy
provozovatel( plynouci ze zavedeni EET fakticky nijak nefeSil (spiSe naopak). Pfi zruSeni EET se ovSem otazka ,navratu
sazeb zpét“ ani nediskutovala. TakZze pokud budeme postupovat v naznaené logice ,ujmy a jeji kompenzace®, tak
specialné tyto sluzby na zrudeni EET vydélaly dvakrat.



s dusledky padivé inflace v CR u energetickych firem a bank a o pfevod vyraznych ziski firem

v majetku (Ci s majetkovym podilem) statu do statniho rozpoctu na kryti dopadl extrémniho
zvySeni cen u nejpostizengjsich skupin nasich ob&ana. Nic takového v navrhu statniho rozpoctu
zahrnuto neni. Dokonce se ve vefejném prostoru objevuji informace, Ze zastropovani cen

u elektrické energie (ovSem do budoucna a na urovni vyrazné vyssi nez pied krizi) je podmifiovano

nezdanénim téchto soucasnych zisku.

vrw

Za paté — v predlozeném navrhu rozpoétu neni pro pristi rok poéitano s zadnym zvysSenim

platu v rozpoétové sfére, a to ani jiz slibené navySeni platd u ozbrojenych slozek o 10 % od

Nového roku. Na str. 27 €ast E. Zprava o statnim rozpocétu a na str. 29 rozpoctového vyhledu je
totiz mezi roky 2022 a 2023 uvedena fakticka stagnace primérného nominalniho platu pfi velmi
mirném nardstu celkového objemu (0,3 %) a fakticky stejném nartstu pracovnich mist (viz dale).
CMKOS prosazuje jasny pozadavek kompenzovat véem pracovnik(im vefejného sektoru

ocekavanou inflaci v roce 2023, tj. zvysit tarify ve vSech tabulkach o 10 %.

V navrhu rozpoétu predlozeném pro jednani RHSD o statnim rozpodétu na rok 2023 neni cela

fada i kliCovych opatreni vilbec uvedena, natoz spocitana a ekonomicky pokryta.

Jedna se ve skuteénosti o velmi formalizovany navrh, ktery fakticky bude muset byt
zasadné doplnén, resp. dopracovan a prepracovan. A pii tomto dopracovani se objevi to, co
je dnes prehlizeno a zastirano. Objevi se ,,druha tvar inflace®“. Doposud stavajici statni
rozpocet na narustu inflace predevsim vydélaval.> Nyni nastupuje faze, kdy inflace prolne
pIné na celou vydajovou stranu rozpo¢tu a vSechny vydaje budou realné vyrazné nizsi.
Pokud zvitézi pocit, ze v této fazi, kdy ceské ekonomice hrozi minimalné zastaveni (spise
vSak propad) ekonomického ruastu, je potfeba k tomu jesté vyrazné snizit schodek statniho
rozpoctu, tedy vydaje snizit i nominalné, ¢eka ¢eskou ekonomiku neodvratna dlouha

recese. (I to je dusledek absence protiinflacnich opatreni cenové regulace).

5V letodnim roce podle zpfesnéni materialu MF CR ,ZdGvodnéni zmén v aktualni predikci dafiovych pFijmd (pro novelu
SR 22) oproti predikci z dubna 2022 statni rozpocet na inflaci vydéla oproti pdvodnimu upravenému rozpoétu z leto$niho
unora navic celkem 62,1 mid. K&. Vzhledem k tomu, Ze jiZ v unorovém statnim rozpoctu byl zohlednén pro letoSni rok
infladni nardst v rozsahu 62 mid. K&, &ini celkovy efekt inflace na pFijmové strané rozpoétu dle odhadt MF CR 124 mid.
K&. Pokud tento pfijem porovname s narustem vyplacenych socidlnich davek a dalSich vydaju spojenych s narGstem
inflace, v€etné spusténi tzv. socidlniho tarifu, ktery se ovSem v letoSnim roce uplatni pouze z 1/3, tj. ve vysi 20 mid. K¢,
ukazuje se, ze v letoSnim roce se na kompenzace vysoké inflace u ob&anu vyuzije maximalné 60 % pfijmu ziskanych ze
zrychlené inflace.



2. Trh prace a socialni politika

Navrh pracuje s narGstem pfijm0 rozpoctové kapitoly 313 z 617,2 mid. KE v roce 2022 na
674,3 mld. K& v roce 2023 (to je nartst 0 9 %) a s narGstem vydaji z 757,9 mld. K& v roce 2022 na
861,8 mld. K& v roce 2023 (to je narust o cca 14 %).

Oblast nepojistnych socialnich a rodinnych davek

Obecné Ize Fici, ze jsou poddimenzovany témér vSechny mandatorni vydaje, napfiklad na davky
hmotné nouze je alokovano 6,5 mid. K& (chybi cca 1 miliarda K& na pIné pokryti). Vzhledem k
vyvoji inflace a cen energii Ize ale predjimat dalSi valorizaci zivotniho a existenéniho minima, coz
opét povede k dal$imu narustu vydajd v Fadu miliard. Sou¢asné CMKOS pozadovala a nadale

pozaduje valorizaci nékterych socialnich a rodinnych davek.

Jde pfedevsim o davky nemocenského pojisténi, kde CMKOS vzhledem k jejich nizké urovni
dlouhodobé pozaduje zvySeni procentualni vyméry z 60 % na 80 %, a to zejména u
nemocenského, ale i osetfovného a dlouhodobého osetfovného. U porodného pozadujeme
roz§ifeni okruhu osob, které budou mit na porodné narok, z Urovné 2,7nasobku zivotniho minima
na 3,4nasobek ZM jako u pfidavku na dité. Rodi¢ovsky prispévek a pfispévek na pééi
povazZujeme nutné zvysit zhruba o inflaci (15 %) a pfispévek na mobilitu na 900 K¢ na mésic.
(Je zfejmé, Ze by se jednalo o mandatorni vydaj statniho rozpoctu, ktery by musel byt samoziejmé
zajistén.)

Zaméstnanost

Alarmujici jsou vydaje na APZ, kde je naplanovano cca 3 mld. KE. Nicméné se jedna o Ceské i EU
zdroje a na klasickou APZ je naplanovano cca 500 mil. K¢, pfiCemz 350 mil. K€ z toho pfedstavuje
narodni podil na financovani projektd EU. CMKOS z pohledu i mozného neptiznivého budouciho

vyvoje na trhu prace pozaduje 5 mlid. K&.
Dachody

Vydaje na dlichody jsou v navrhu podle naseho odhadu poddimenzovany o cca 20 mid. K&. (Zde

se jedna nesporné jiz o ,klasicky“ rozpoctovy trik pfi snaze o udrzeni vySe deficitu.)

3. Zdravotnictvi a socialni sluzby
Zdravotnictvi

Za zasadni povazujeme pfipomenout snizeni objemu financi na platby statu za osoby, za které je

platcem pojistného na verejné zdravotni pojisténi stat. Letos schvalena zména zakona,



kterou doslo ke snizeni vymérovaciho zakladu, se dle naseho nazoru negativné projevi
v uhradach za poskytovanou zdravotni péc€i v roce 2023 (jiz predlozené navrhy zdravotnich

pojist'oven) a bude mit negativni dopady na kvalitu a rozsah poskytované zdravotni péce.

Dle propocta Asociace ¢eskych a moravskych nemocnic zdravotnimi pojiStovnami a Ministerstvem
zdravotnictvi navrhovany meziro¢ni rist vynosl o 4 % pro rok 2023 nepokryje u vétsiny zafizeni
ani naklady na rast cen energii. Podil nakladli na energie na celkovych nakladech nemocnic
vyrazné vzrostl z 2,3 % v priméru za 1. pololeti 2019 na kalkulovanych 4,88 % za 1. pol. 2023. U
mensSich zafizeni s pfevazujicim typem nasledné a ambulantni péce je rlst a procento jesté vyssi,

ze 3 % na oCekavanych 6-8 %.

Pro uhradu navySeni nakladll na energie mezi roky 2023 a 2021 je s ohledem na rizné dlouhé
fixace cen spocteno 3,48 % navySeni Uhrady od zdravotnich pojistoven v priméru (median je 3,78
%). Rust nakladu na energie kalkulované pro rok 2023 vuci roku 2021 je v priméru 4,35 %
(median 4,37 %). Tyto hodnoty byly kalkulovany s cenou elektfiny 8 500 KE/MWh a plynu 3 500
K&/GJ ze zacatku Cervence, coz uz dnes bohuzel neplati a ceny elektfiny se $plhaji ke 12 500
K&/MWAh!!

V kontextu vySe uvedeného povazujeme za zasadni fesit ceny a dodavky elektfiny a plynu do
zdravotnickych zafizeni a také do zafizeni socialnich sluzeb. Je bezpodmine¢né nutné najit
kompenzaéni mechanismus pro vSechny typy organizaci, které ve zdravotnictvi a socialnich

sluzbach plsobi (pfispévkové organizace i obchodni spoleénosti).

V navrhu zdravotnich pojistoven naprosto chybélo pokryti letoSni inflace, které se mize dostat az
na uroven 20 %. Asociace ¢eskych a moravskych nemocnic pfipomina, ze odhad inflace na letosni
rok pro tvorbu UV 2022 byl 4 %.

V kapitole 335 Ministerstvo zdravotnictvi nerozumime snizeni pfedpokladanych pfijmua témeér

o 7 miliard. Zdravotnictvi a organizace zdravotni péce nejsou pro stat prioritou?

Za nepochopitelné povazujeme snizeni objemu finan&nich prostfedkld na platy zaméstnanci o 7,8

% pfi zvySeni tarifll o 10 % v letoSnim roce a pfi zatim neuzaviené dohodé pro rok 2023.

K radikalnim poklesim dochazi také napf. ve vydajich na zvlastni zdravotnicka zafizeni a sluzby
pro zdravotnictvi, a to 0 29,6 %. Jesté dramatictéjsi je situace v poklesu vydaji na zdravotnické

programy, ktera pfedstavuje meziro¢ni pokles o 41,8 %.

V navrhu rozpoctu na rok 2023 nas velmi zarazilo také sniZzeni financnich prostfedkd na vydaje na
ockovani a Pandemicky plan CR 0 42,7 %, a to ve za situace, kdy nevime, jak se bude vyvijet

epidemicka situace a pandemie nemoci covid-19.



Celkové poklesnou vydaje Ministerstva zdravotnictvi meziro¢né o 16,1 % a oproti pavodné

planovanému rozpoétu na rok 2022 o 36,4 %, proto uvodni véty o destabilizaci resortu.

CMKOS zasadné nesouhlasi se snizenim systemizovanych mist a financi pro organy ochrany
vefejného zdravi. Navrhovany stav je naprosto proti plvodné nastavenému trendu zvysit pfispévek
pro hygienickou sluzbu a zdravotni Ustavy tak, aby tyto instituce mohly pinit zakonem svéfené
¢innosti. Pozadujeme upravu v pfedlozeném navrhu, navySeni systemizovanych mist a zvySeni
planovanych financi. Pfipominame, ze zasadni role hygienické sluzby se plné projevila pfi boji

s nemoci covid-19. Je bezpodmine¢né nutné zménit uhel pohledu na organy ochrany verejného
zdravi a poucit se z minulosti, kdy se hygienicka sluzba potykala se Skrty systemizovanych mist

a financi, coz mélo za nasledek negativni dopady do prace hygienikl a dalSich organu ochrany
vefejného zdravi v prvnich mésicich boje s nemoci covid-19. Vytvofena systemizovana mista je
nutné ponechat a urychlené obsadit z divodu dalSiho rozvoje hygienické sluzby, coz zabezpeci

lepSi ochranu vefejného zdravi pro obyvatele.

Dalsi navySeni objemu finanénich prostfedkd, které povazujeme za zasadni, je z dlivodu, aby
vlada zaméstnance v hygienické sluzbé udrzela a ocenila jejich praci. Pfipominame, Ze

v hygienické sluzbé pracuje pfiblizné 2 300 pracovnikd, jejich pramérné vydélky jsou v porovnani
s ostatnimi zaméstnanci verejné spravy nizké a je nezbytné nutné je zvysit, a to alespori 0 10 %

objemu financi.

Socialni sluzby

Situace v socialnich sluzbach se bohuzel z naprosto nepochopitelnych divoda témér kazdoroné
opakuje. Castky na dotace pro poskytovatele socidlnich sluZeb jsou podfinancované a v priib&hu
roku je nutné pfistupovat ke zvySeni uvedeného ukazatele. V letoSnim roce vlada také opét
pfistoupila k dofinancovani socialnich sluzeb, a proto navrhujeme, aby se v roce pfistim podobné
situaci predeslo a aby byly finan¢ni prostfedky poskytovatelim socialnich sluzeb vyplacené

v potiebné vysi jiz zaCatkem roku. Upozornujeme, ze v kapitole Neinvesti¢ni nedavkové
transfery je pokles vydaju o 2,9 %, coz povazujeme za neprijatelné a pozadujeme ¢astku
zvysit na minimalné letosni uroven plus zapogcitat inflacni vlivy a navyseni plati a mezd pro

zaméstnance v socialnich sluzbach.

Za neméné dulezité povazujeme fadné profinancovani navyseni platd a mezd zaméstnancim
a je bezpodminecné nutné, aby pro udrzeni zaméstnancu v socidlnich sluzbach byly navySené.
ZvySenim platl a mezd se pfedchazi vyplaceni socialnich davek. Je demotivujici, kdyz je

zaméstnanec pfi své praci odkazan na socialni davky.



4. Skolstvi

V pfiloze &. 4 k navrhu zakona, ukazatele kapitoly 333 MSMT, jsou uvadény vydaje regionalniho
Skolstvi a pfimo fizenych organizaci ve vysi 188 512 150 582 K¢&. Podstatnou ¢ast téchto vydajl
tvofi vydaje na platy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd v RgS. Navrhuje se zvy$eni
oproti schvalenému rozpoctu kapitoly roku 2022 o 639 588 240 K&. Z takového navySeni nebude
mozno uhradit nové pozadavky vyplyvajici z aktualnich ukol&i RgS ani vytvofit predpoklady pro
realizaci zamér(l ve zlep$eni platové situace zaméstnanct v RgS tak, jak jsou popsany

v programovém prohlaseni vlady i v navrhu novely Skolského zakona schvaleného vladou (novela

by méla nabyt ucinnosti 1. ledna 2024).

CMKOS podporuje navrh na nardst pramérného mésiéniho platu pedagogickych
i nepedagogickych pracovnikd RgS na rok 2023 o 15 %, v&etné jeho realného finanéniho
zabezpeceni. Narlst objemu platli musi pochopitelné respektovat i naroky souvisejici se zvySenim

podtu zaméstnancl RgS.

K navrhu stfednédobého vyhledu na léta 2024 a 2025: V ¢asti 6.3.3. ,Vydaje na platy a ostatni
platby za provedenou praci“ se v uvodnim odstavci konstatuje, Ze ,v platové oblasti stfrednédobého
vyhledu na roky 2024 a 2025 neni uvazovano s meziro¢nim plosnym nardstem objemu prostredku

na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady)®.

Obsah a dasledky tohoto sdéleni nejsou jasné a chybi konkretizace v takto zavazné zalezitosti,
coz velmi kontrastuje s takovymi podrobnostmi jako napf. v kapitole min. zahr. Véci, ze se zvysi
pocet mist 0 2 v objemu platl o 1 mil. za u€elem zabezpeceni védeckych diplomatickych slozek
v Izraeli a JV Asii. Pozadavky za desitky miliard plynouci z navrhu novely Skolského zakona pfitom

za zminku nestoji.

V tabulce €. 5 ,0bjem prostfedkl na platy, ostatni platby za provedenou praci (OON) a pocty mist
v OSS a PO v letech 2023-2025¢ v kapitole MSMT je uvadéna tato vySe prostfedkd na platy (a to

i platli zaméstnancti v RgS):

2023 - 126 316 135 240
2024 - 125 761 913 098
2025 - 125 761 913 098

PocCet mist mezirocné 2023 a 2024 se pfitom snizuje o 1051. Vznika otazka, zda jesté plati slib této

vlady v jejim programovém prohlaseni, pokud jde o Urover platt pedagogickych pracovniki.

V dodatecné zaslanych materialech pro jednani Tripartity je tabulka &. 10 ,Specifické ukazatele

rozpod&tovych kapitol v letech 2023 az 2025“. Udaje v ni obsazené jen potvrzuiji to, co je uvedeno



v pfipominkach CMOS PS v prvnim odstavci. Nova je skuteénost, Ze tyto vydaje maji v roce 2024

oproti roku 2023 poklesnout o 607 mil. K& a v roce 2025 stagnovat na urovni roku 2024.

5. Véda a vyzkum

Planované vydaje na VaVal (Vyzkum, Vyvoj a Inovace) pro rok 2023 byly sice oproti roku 2022
mirné navyseny (o 0,6 %), ovéem pro Akademii véd Ceské republiky byly razantné snizeny
(0 4,4 %). Pfitom v jinych kapitolach (Technologicka agentura Ceské republiky, Ministerstvo vnitra)

byly vydaje vyrazné navyseny (o 11,8 %, resp. o0 30,7 %).

Podil institucionalniho financovani akademickych vyzkumnych ustava, ktery je dlouhodobé velmi
nizky, se tedy v roce 2023 jesté snizi. To povede k nestabilité dlouhodobé budovanych
vyzkumnych tym, odlivu perspektivnhich mladych védeckych pracovnikl a celkové devastaci
zakladniho vyzkumu v Ceské republice. Navrh na sniZeni vydaja v kapitole Akademie véd Ceské

republiky svéd¢i o ignorovani rizika takovychto disledku.

CMKOS proto nesouhlasi se snizenim vydajd v kapitole Akademie véd Ceské republiky. Navrhuje
vydaje pro Akademii véd Ceské republiky zvysit a pfehodnotit strukturu vydajd v ostatnich
kapitolach, zejména v téch, které prerozdéluji vydaje statu na VaVal ve prospéch ucelového
financovani prostiednictvim grantovych agentur (Technologicka agentura Ceské republiky,
Grantova agentura Ceské republiky, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ministerstvo

vnitra).

6. Doprava

PFipominky CMKOS sméfuiji zejména ke kapitole rozpo&tu Ministerstva dopravy a s tim

souvisejicim rozpoc&tem pro statni fond dopravni infrastruktury.

Z pohledu potieby zachovani investi¢ni aktivity, ktera ma, jak ve svém programovém prohlaseni®
deklaruje sou€asna vlada, zajistit dostavbu chybéjici dopravni infrastruktury, Cili dohnat
deficity minulosti, je navrhovany rozpocet MD a zejména jeho transfer do rozpo&tu SFDI naprosto
nedostateény. A to jest& nemluvime o stfednédobém vyhledu, kde navrhy v téchto oblastech

pokladame za neprostou katastrofu.

6 ,Jednim z kli¢ovych ukoll statu je dostavba chybéjici dopravni infrastruktury a zajisténi jejiho provozu.” (...)
»otanovime plan investic do dopravy, zajistime stabilni rozpoéet Statniho fondu dopravni infrastruktury a zvysSime
kontrolu nad efektivitou vynaloZenych prostfedk(l na dopravni stavby.*



Zda, ze vlada rezignovala na svj slib, ktery deklarovala pfi svém uvedeni do urfadu. Pozadujeme
navysSeni pfislusnych vydajovych ramcu na uroven, ktera bude znamenat dostatecné zajisténi
vystavby potifebné infrastruktury. Jedna se o budoucnost a jedna se o investici do prosperity zemé
(i toto je uvedeno v programovém prohlaseni viady — v kapitole DOPRAVAY). Podle naseho nazoru
nelze opakovat stejnou chybu dvakrat. BohuzZel pfedloZeny rozpocet a vydajové ramce
stfednédobého vyhledu nam signalizuji, ze vlada ma tendenci opét vstoupit do téze feky.
Upozoriujeme na skuteénost, ze Skody, které byly takto napachané v letech minulych (zejména

v letech 2010-2012), kdy se prakticky zastavila investi¢ni vystavba, si neseme dodnes.

CMKOS pozaduje po viadé CR jasné stanovisko, jakym zptisobem a z jakych prostiedkii

chce zajistit plnéni svého programového prohlaseni v oblasti dopravy. V aktualizovaném
rozpoctu pro rok 2022 je v kapitole MD &astka dotace pro SFDI 89 835 096 000 K¢ a rozpocet
SFDI pocita s vydaiji ve vysi 122 435 096 000 K¢&. V posledni aktualizaci SR ze srpna leto$niho
roku pak dokonce je dotace pro SFDI navy3ena o 5 800 000 000 K& na celkovych 95 636 096 000
KE&. V navrhu SR pro rok 2023 je pro SFDI navrhovana dotace ve vy3i 64 869 489 000 K&, pficemz

vydaje SFDI jsou navrhovany pouze ve vysi 93 569 489 000 K¢. Tato vySe je pro nas nepfijatelna

a smésné nizka. Za minimalni vydajovou vysi, ktera zajisti adekvatni rozvoj dopravni

infrastruktury, povazujeme ¢astku vyssi, nez jaka byla schvalena v aktualizovaném

rozpoctu na tento rok. Je totiz zfejmé, ze rast cen jak materialovych vstupt, tak zejména

ostatnich vstup(, pfedevsim energetické povahy, si vyzaduji vys$Si naklady na zajisténi minimalné

stejného vykonu (i kdyz pro napInéni programového prohlaseni vlady je tfeba vykon zvySovat).

Pfi pohledu na stfedné&doby vyhled, ktery je soucasti pfedkladaného navrhu statniho rozpoctu, je
nase reakce jesté kriti¢téjSi a zde povazujeme vysSi navrhovanych vydajli za zahajeni ,likvidace*
vyznamné &asti Ceského stavebnictvi. Vydajové ramce pro SFDI, které jsou navrhované na zhruba
poloviné ¢astky schvaleného rozpodtu SFDI pro rok 2021, pfi vysoce rostoucich cenach vstup,

v poslednim roce lamajicich v§echny pfedpovédi, povazujeme za vysméch zaméstnancim
stavebnich firem i véem ob&andm CR. Zni nam to jako jasny vzkaz: investovat do lepsi

budoucnosti nechceme, spokojime se s tim, co mame, a ob¢ané si na to musi zvyknout.

7 ,Bezpecna a funkéni dopravni spojeni jsou jednou ze zakladnich podminek dal§iho rozvoje nasi zemé a jejich
regiond.”



7. Kultura

|. CMKOS nesouhlasi s predlozenym navrhem statniho rozpoétu na rok 2023 v kapitole 334
Ministerstvo kultury a pozaduje jeho navyseni tak, aby mohl byt naplnén smysl

programového prohlaseni vlady, tj. dosazeni 1 % vydaju statniho rozpo¢tu na kulturu.

Vyvoj kapitoly rozpo€tu 334 Ministerstvo kultury povazujeme za nepfijatelny. Nova vlada, na rozdil
od pfedchozich vlad, zjevné pfistoupila k neumérnym usporam pravé v resortu kultury, kdy mira
podfinancovani se blizi destrukci, viz navrhovany pomér vydaju statniho rozpoctu na kulturu v roce
2023 na urovni 0,59 % bez zapocitani nahrad cirkvim. Jde o flagrantni popfeni deklarace viady a
vedeni MK CR posilit vicezdrojové financovani, s &imz je spojena otazka zavedeni zakona o
Vefejné kulturni instituci (VKI). Pozadujeme adekvatni navy$eni rozpo&tu MK CR na droven, ktera
bude reflektovat inflacni ukazatele a rlist cen energii a dodrzi politicky zavazek programového

prohladeni vlady pfiblizit financovani kultury k 1 % statniho rozpodtu.

V celkovém piehledu vydaju statniho rozpodtu 2023 podle kapitol se u kapitoly 334 Ministerstvo
kultury pocita v ramci vydajl s ¢astkou 14,374 mid. K&. V kontextu celkovych vydajl statniho
rozpoctu pro rok 2023 se jedna o 0,71 %, to v€etné zahrnuti nahrad cirkvim. Pokud v8ak budeme
vychazet z programového prohladeni viady, kdy se vypocet poméru ma provadét bez zapoditani
nahrad cirkvim, pak je tento pomér dokonce na urovni 0,59 %! Schvaleny rozpocet Ministerstva
kultury pro letosni rok 2022 pracuje s vydaji 15,238 mld. K&, navrh rozpo¢tu na rok 2023 pocita
pouze s ¢astkou 14,374 mid. K&. V nominalnim vyjadreni jde tedy dokonce o sniZeni rozpoctu

0 864 mil. K&! Pokud vezmeme v potaz vladni novelu statniho rozpoétu z 27. 7. 2022, ktera
Caste€né reaguje na inflaéni rist vSech naklad(, nominalni propad v kapitole Ministerstva kultury
éini 2,043 mid. K&.

To je zcela v rozporu s proklamacemi vlady o podpofe kultury, dokonce jde od poc¢atku funkéniho
obdobi sou¢asné vlady o dramaticky pokles, neodpovidajici kontextu souasné situace rustu
inflace. Naplriuji se tak obavy z pfedchozi revize navrhu statniho rozpoctu na rok 2022, kterou

provedla soudasna vlada na zacatku letoSniho roku.

Mira uspor a celkového pfistupu sou€asné vlady k resortu kultury je patrna ve srovnani

s pfedchozimi roky. Pomér vydaju statniho rozpoétu na kulturu dosahl napfiklad v roce 2019 az
0,98 % s cirkevnimi nahradami, 0,76 % bez cirkevnich nahrad. UZ tento vysledek byl ze strany
odborné verfejnosti kritizovan. PfestoZze se poméry vydajli statniho rozpoc¢tu na kulturu v dalSich
letech sniZzovaly, nominalné& doslo k navy$eni rozpoétu MK CR, kterym pfedchozi viada &astecné
korigovala negativni dusledky zpUsobené koronavirovou Krizi, z niz se kultura dosud uplné

nevzpamatovala.



V soucasné situaci, kdy uroven inflace se letos odhaduje na urovni cca 17 % a pro rok 2023 se
odhaduje dalsi rust na urovni cca 10 %, je nyné&jSi navrh kapitoly rozpoc¢tu 334 Ministerstvo kultury
doslova destruktivni. Zaroven jde o diikaz, Ze vedeni MK CR neni schopno obhajit potfeby obort

kultury; vyznam tohoto resortu se tim pouze dale snizuje.

NynéjSim navrhem dochazi ke zjevné absenci odpovédnosti statu, a to pfedevsim za regionalni
kulturu a instituce. Vlada timto krokem zatizi rozpo&ty samosprav, které vSak v dusledku
rostoucich cen energii a inflace rozpoustéji své investi¢ni rezervy. To v disledku mize znamenat

pFimé ohroZeni mnoha instituci, které v ramci CR vykonavaji nezanedbatelnou vefejnou sluzbu.

Uvédomujeme si nelehkou situaci celého hospodarstvi, v jejimz ramci dochazi k rlstu vSech
mandatornich vydajl, viada vSak musi hledat zdroje na jejich ihradu nejen Skrty, ale zejména na
strané pfijma, které v disledku nékterych neuvazenych danovych zasah( v tomto krizovém obdobi
zbytecné snizuje. Napf. vyCislena ztrata rozpoctu po zruseni EET by stacila na posileni rozpoctu
MK.

Novela
rozpocCet | rozpoCet | rozpoCet | rozpocet
2022 - navrh 2023
2019 2020 2021 2022 i
navrh
1505,35 | 1864,81 | 1885,61 |1893,24 | 2008,3 2 019,543
celkoveé vydaje SR
9mid. K& | 9 mid. K¢ | 3 mid. K& | 1 mid. KE | mid. K¢é mld. Ké
vydaje kapitoly 334 | 14,783 16,549 15,849 15,238 16,417 14,374 mld.
MK mid. KE | mld. KE | mid. KE | mid. KE | mld. Ké Ké
podil vydaju MK
. 0,98 % 0,89 % 0,84 % 0,80 % 0,81 % 0,71 %
k vydajum SR
vydaje MK bez 11,495 13,288 12,599 11,988 13,168 11,976 mld.
nahrad cirkvim mid. K& | mld. K& mid. K& | mld. K& mld. Ké
podil vydaju MK
k vydajom SR 0,76 % 0,71 % 0,67 % 0,63 % 0,65 % 0,59 %
bez nahrad cirkvim




Il. CMKOS pozaduje, aby ukazatele strednédobého vyhledu adekvatné reagovaly na situaci
a potreby oboru kultury. Vlada v ramci navrhu statniho rozpo&tu 2023 projednava a schvaluje

i stfednédoby vyhled pro roky 2024 a 2025. Pfestoze vladou schvaleny stfednédoby vyhled je
predkladan Poslanecké snémovné Parlamentu CR samostatné pouze na védomi souéasné

s navrhem zakona o statnim rozpoctu, povazujeme i tyto ukazatele za zasadni vzhledem k vyvoji
rozpoctu Ministerstva kultury na dal$i obdobi. Jiz v minulosti bylo zvykem, ze stfednédobé vyhledy

rozpoctu Ministerstva kultury byly systémové podhodnocovany.

lll. Pozadujeme razantni navys$eni prostiedkl uréenych na provoz prispévkovych organizaci
MK CR. Sougasny navrh na trovni 5,509 mid. K& jako pfispé&vek na provoz pfisp&vkovym
organizacim je zjevné nedostatecny v kontextu vyrazného zvySeni mandatornich vydaju a na roky

2024 a 2025 je jesté snizen o dalSich 160 miliond korun.

Schvaleny rozpoget MK CR pro rok 2022 pog¢ita s vydaji na provoz svych piispévkovych organizaci
v hodnoté 5,446 mld. K& Navrh pro rok 2023 pocita s ¢astkou 5,509 mld. K¢, tato polozka jiz ve
fazi pfipravy statniho rozpoc¢tu na rok 2023 byla oproti plvodnimu navrhu Ministerstva kultury
snizena o 1,5 mid. K& a oproti novelizovanému rozpoc&tu na rok 2022 (reagujicimu na rust cen
energii a inflaci v pololeti) byla snizena o 531 mil. KE&. To uz nyni vzbuzuje obavy, ze €innost
organizaci bude vyrazné omezena a negativné naruSena. Toto omezeni financi na provoz bude
mit dopad jak do personalniho obsazeni organizaci, nebot nezohledriuje nezbytnou potiebu
navyseni platd v roce 2023, tak do vlastniho provozu zejména muzei, ktera i pfi uzavieni budov
pro vefejnost musi zajistit nekolisavé klimatické podminky pro ulozené sbirkoveé pfedmeéty, které
pfedstavuji vyznamnou €ast naseho kulturniho dédictvi, jiz nyni maximalné ohroZzeného rostoucimi

naklady na energie.

IV. Pozadujeme zasadni navySeni prostredktl v ramci Programu statni podpory
profesionalnich divadel, symfonickych orchestrii a péveckych sborii na minimaini aroven
alespon 1 mld. K¢. Stejné tak pozadujeme u vySe uvedeného programu adekvatni navyseni

ramcovych ukazatell v ramci strednédobého vyhledu.

Pravé tento dotacni titul je jiz podruhé béhem funkéniho obdobi sou€asné viady podroben
extrémni restrikci. Snizeni prostfedkl v tomto zcela zasadnim dotacnim titulu je negativnim
signalem vuci samospravam, které dlouhodobé drzi patefni sit orchestrd a divadel na svych
bedrech. Zaroven jde o totalni absenci odpovédnosti statu vuci velkym regionalnim organizacim
,2ivé“ kultury. U Programu statni podpory profesionalnich divadel, symfonickych orchestru

a péveckych sboru je propad prostfedkud jednim z nejvétSich. Oproti roku 2021 (700 mil. K&) doslo
za nového vedeni MK CR k restrikci na Groveri 300 mil. K& v roce 2022 (oficialné schvaleny

rozpocet), nyni navrh pro rok 2023 pocita uz jen s ¢astkou 250 mil. KE. V tomto srovnani je uspora



v zésadnim programu podpory zfizovanych instituci mimo MK CR zcela nepochopitelna

a nepfijatelna ve srovnani s jinymi polozkami kapitoly rozpoctu 334 Ministerstvo kultury.

Snizeni prostfedkl na instituce zfizované samospravami muize mit negativni dopad i na
rozhodovani mistnich zastupitelstev, pro néz pfistup vlady maze byt impulzem k omezeni viastnich
prostfedkl s odkazem na rezignaci statu na podporu regionalni kultury, pfipadné snizeni
prostfedkl v tomto programu muze byt objektivné ddvodem neschopnosti nékterych mést a obci
dale udrzet fungovani a ¢innost mistni kulturni organizace. O ztraté duavéry ve vicezdrojové

financovani nemluvé.

Soucasny ministr kultury Martin Baxa jesté jako poslanec a pfedseda Podvyboru pro kulturu
Poslanecké snémovny CR deklaroval nezbytnost narGstu prostfedk( v Programu na podporu
profesionalnich divadel, symfonickych orchestrd a péveckych sborl. Nyni, kdyz ma moznost jako
ministr naplnit své teze, déje se pravy opak, to pfes prohlaseni ministra financi o nutnosti podpory

statu vUci regionalnim kulturnim institucim, které jsou bez této podpory zasadné ohrozeny.

V. Minimalni nartst prifezového ukazatele platii zaméstnancti v navrhu statniho rozpoctu,
stejné jako predmétna kapitola 334 Ministerstvo kultury, viibec nereflektuje nezbytny nartst
platd v roce 2023, a to jak u PO MK CR, tak i zvy$enou podporou organizaci v regionech

vrw

a napfri¢ kulturnim sektorem.

Jiz nyni byla zahajena tripartitni jednani o nutném navyseni platd v kultufe, a to i s nutnosti
alokace potfebnych prostfedki. Sou€asny navrh statniho rozpoctu pro rok 2023 u kapitoly 334
Ministerstvo kultury s takovym navySenim dopfedu nepocita, pfestoze vlada deklarovala na rok
2023 predpokladany 5% narust tarifl. Je nezbytné zachovat princip sblizovani platovych tarifu

u obor( verejné sluzby a spravy, jinak kultura nebude na pracovnim trhu konkurenceschopna.

e

Samotné navyseni platd v kultufe od 1. 9. 2022 je jisté pozitivnim krokem, ale pfi nynéjsi situaci,
kdy se oCekava dalsi nepfiznivy vyvoj u inflace (vyhled na rok 2023 kolem 10 %), stejné jako se
feSi dopady extrémniho zdrazeni cen energii u domacnosti, je nutné zvysit platy v rozpoctové

a prispévkové sféfe i v roce 2023. Otazkou zustava, na jakou uroven. K tomuto je dohoda
predsedi koaliénich stran s vedenim CMKOS o dal$im jednani b&hem zafi 2022. Je prakticky jisté,
Ze v roce 2023 dojde k narlstu plati opét ve Skolstvi a zdravotnictvi. Z pohledu
konkurenceschopnosti na trhu prace by pro oblast kultury bylo nepfijatelné, aby v nominalnim

vyjadfeni doslo k opétnému rozevieni nizek u odménovani ve vefejné sprave.



